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                                       УТВЕРЖДЕНА 
                         Постановлением         мэра 

                         МО «Жигаловский район»       

                         от  01 ноября 2010г. № 66
Районная целевая программа  «Комплексная  безопасность образовательных учреждений на 2010-2013 годы»
   Паспорт Программы 
	Наименование Программы
	Районная целевая программа «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2010-2013 годы» (далее – Программа)

	Муниципальный заказчик Программы
	Управление образования администрации МО «Жигаловский район» 

	Основание для разработки Программы
	Трудовой кодекс РФ 
Федеральный  закон «О безопасности» от 05 марта 1992г.
 Федеральный закон от 21.12.1994г №69-ФЗ «О пожарной безопасности»
Федеральный закон от 22.07.2008г №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»

Закон Российской Федерации «Об образовании» от 10 июля 1992г.№ 3266-1
Решение координационного совета по обеспечению реализации Концепции модернизации Российского образования на период до 2010г. (утв. Приказом МО РФ от 11.02.2002 №393) от 21.10.2003г. №26.


	Основные разработчики Программы
	Управление     образования  администрации  МО «Жигаловский район»

	Цель Программы


	Обеспечение безопасности учащихся, воспитанников и работников образовательных учреждений   во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения           безопасности их жизнедеятельности на основе                  использования современных достижений науки и                  техники в этой области

	Задачи Программы


	Реализация государственной политики и требований законов и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и  сохранения жизни обучающихся, воспитанников и  работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и                   других опасностей



	Основные направления Программы


	1. Совершенствование нормативно-правовой и методической базы по вопросам безопасности образовательного учреждения 

2. Обеспечение противопожарной, антитеррористической и экологической безопасности учебно-воспитательного процесса в муниципальных образовательных учреждениях

3.  Материально-техническое и кадровое обеспечение

4. Профилактика травматизма

	Сроки реализации Программы
	2010 – 2013 годы

	Предполагаемое ресурсное обеспечение, объём и источники финансирования Программы
	Объём финансирования по годам (тыс. руб.) за счёт средств:

 Районного бюджета (по согласованию):
2010 г. –  2661,9  
2011 г. –  2636,9 
2012 г. –  2725,7 
2013 г. –  2234,3  
Общий объём финансирования –  10258,8

	Ожидаемые результаты
	повышение безопасности образовательных учреждений, снижение рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей
   

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за выполнением Программы осуществляют администрация МО «Жигаловский район», Дума МО «Жигаловский район», оперативный контроль – управление образования администрации МО «Жигаловский район»


1. Состояние проблемы и обоснование необходимости ее решения

Безопасность образовательных учреждений - это условие сохранения жизни и здоровья обучающихся, воспитанников и работников, а также материальных ценностей образовательных учреждений от возможных несчастных случаев, пожаров, аварий и других чрезвычайных ситуаций.

Безопасность образовательных учреждений включает все виды безопасности, содержащиеся в Федеральном законе от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ "О техническом регулировании", и в первую очередь: пожарную безопасность, антитеррористическую, электрическую безопасность, взрывобезопасность, экологическую безопасность, связанную с техническим состоянием среды обитания.

Среди различных видов безопасности для образовательных учреждений приоритетными являются пожарная, электрическая и техническая безопасность. Все они являются взаимосвязанными и их обеспечение должно решаться во взаимосвязи.

Настоящее положение с материально-техническим оснащением образовательных учреждений характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов (зданий, сооружений, оборудования), недостаточным финансированием мероприятий, направленных на повышение инженерной безопасности образовательных учреждений, ослаблением контроля со стороны руководителей за поддержанием их в исправном состоянии.

На 1 января 2009 года  4 (четыре) общеобразовательных учреждения, согласно актам комиссионного межведомственного осмотра и обследования технического состояния зданий, располагаются и работают в зданиях, требующих безотлагательного проведения капитальных ремонтов: в МОУ Тимошинской ООШ потолочные балки потеряли несущую способность, в МОУ Петровской ООШ стропильная система крыши здания интернат и дошкольной группы также потеряла несущую способность, в МДОУ  №6 с.Чикан требуется полная  замена шифера - асбестно-цементного перекрытия кровли , в МДОУ  №7 с.Знаменка требуется капитальный ремонт кровли, пострадавшей в результате пожара 2000г. В зданиях СОШ №1, СОШ №2, МДОУ № 12 «Якорек», МДОУ №2 «Колобок» в результате землетрясения 2008года  появились трещины в корпусе зданий, необходима  диагностика  элементов конструкций зданий. Не в лучших условиях находится и большинство сельских школ  района, где изношенность основных фондов составляет 60% и более.

Наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением противопожарных мероприятий, требующих вложения значительных финансовых средств.

Характерными недостатками по обеспечению пожарной безопасности на объектах образования являются:

- недостаточные знания и навыки поведения обучающихся и сотрудников в чрезвычайных ситуациях и в случаях пожаров;

- отсутствие или неисправность систем автоматической пожарной сигнализации и оповещения людей при пожаре;

- неукомплектованность отдельных объектов первичными средствами пожаротушения;

- эксплуатация с нарушениями требований норм электроустановок и устаревших электросетей, которые требуют замены;

- недостаточное выполнение работ по противопожарной обработке чердачных перекрытий и сгораемой отделки путей эвакуации;
- отсутствие или неисправность системы     противопожарного водоснабжения (пожарного резервуара).
Муниципальное образование «Жигаловский район»  не может  в полном объеме профинансировать мероприятия по обеспечению пожарной безопасности образовательных учреждений без финансовой поддержки областного бюджета.

Все это может привести к несчастным случаям и пожарам.

 Обеспечение  комплексной безопасности является одним из приоритетных направлений в деятельности управления образования администрации МО «Жигаловский район». В 2008 - 2009 учебном году была проведена комплексная проверка  объектов образования с массовым пребыванием людей, где, наряду с вопросами охраны труда и техники безопасности, первоочередное внимание уделялось вопросам ГО и ЧС, пожарной безопасности, техническому состоянию зданий и сооружений, антитеррористической защищенности. На 1 апреля 2009 года  ни одно образовательное учреждение, согласно актам комиссионной межведомственной проверки объектов образования с массовым пребыванием людей, не оборудовано кнопками тревожной сигнализации с выводом их сигнала  на центральный пульт  ОВД, отсутствуют камеры видеонаблюдения за территорией, отсутствует  освещение по периметру зданий, что свидетельствует о  слабой антитеррористической  защищенности от проявлений внешней агрессии. 
В  ходе реализации Программы «Безопасность и образование 2005-2009г.г.»  приобретено и установлено систем автоматической пожарной сигнализации и оповещения о пожаре на  19-ти объектах образования (из 32). В целом это составляет  56,0% от общего количества образовательных учреждений района.

Несмотря на принимаемые меры, ситуация с безопасностью образовательных учреждений находится не на должном уровне.  
Одним из проблемных вопросов  является замеры сопротивления изоляции электросети. Протоколы  испытаний и измерений сопротивления изоляции эл.проводов и кабелей в образовательных учреждениях от июля 2006года уже недействительны. На 1 сентября 2009года  замер сопротивления был произведен только в  одном образовательном учреждении – МОУ Якимовская  школа-сад.
Анализ выполненных работ по пожарной безопасности при подготовке к 2009 - 2010 учебному году показывает, что в ряде образовательных учреждений требуются незамедлительные меры по устранению нарушений пожарной безопасности.

Необходимо   провести  обучение  руководителей   и специалистов образовательных учреждении, отвечающих  за  пожарную безопасность образовательного процесса,  по 12-час программе  «Пожарно-технический минимум». На 1 сентября 2009г  ни один руководитель образовательного учреждения не обучен и не имеет удостоверения по проверке знаний   пожарно-технического минимума.
Так же необходимо   провести  обучение  специалистов образовательных учреждений по 20-час программе  «Электробезопасность»,  обслуживающих   электрические установки  и  отвечающих за электрическую безопасность.

Приоритетность обеспечения безопасности образовательных учреждений очевидна. Она является одной из важнейших составляющих государственной политики в области образования и должна подкрепляться надежной финансовой базой.

II. Основные цели, задачи и сроки реализации Программы

Основной целью Программы является обеспечение безопасности учащихся, воспитанников и работников образовательных учреждений  во время их трудовой и учебно-воспитательной  деятельности.

В рамках настоящей Программы должны быть решены следующие задачи:

дальнейшее совершенствование и развитие нормативно-правовой базы в области обеспечения комплексной безопасности жизнедеятельности муниципальных образовательных учреждений;

обследование и оценка  состояния зданий, сооружений и оборудования и разработка рекомендаций по повышению уровня их безопасности, по строительству, капитальному ремонту и реконструкции, замене инженерных сетей и оборудования;

создание безопасных условий для осуществления учебно-воспитательного процесса в муниципальных образовательных учреждениях, путем консолидации финансовых и материальных ресурсов  муниципальных органов;

повышение уровня профессиональной подготовки  и  квалификации преподавательского и руководящего состава муниципальных образовательных учреждений;

обеспечение безопасности жизнедеятельности, разработка учебных программ методических пособий, рекомендаций по вопросам безопасности жизнедеятельности;

создание и укрепление системы охраны  труда, отвечающей задачам модернизации образования Иркутской области.

Сроки реализации Программы -  2010-2013 г.г. Предполагается повторение мероприятий Программы ежегодно, поэтому выделение хронологических этапов не предусмотрено. 

III. Основные направления реализации Программы

Комплекс мероприятий Программы направлен на повышение уровня безопасности муниципальных образовательных учреждений, снижение уровня травматизма и недопущение гибели работников образовательной сферы и учащихся во время учебно-воспитательного процесса.

1. Совершенствование нормативно-правовой и методической базы по вопросам безопасности образовательного учреждения.

Системой мер по совершенствованию нормативно-правовой базы по вопросам безопасности образовательного учреждения  Программа предусматривает совершенствование:

· методических рекомендаций по расследованию несчастных случаев во время учебно-воспитательного процесса и профилактике травматизма среди обучающихся и воспитанников;

· учебной программы по основам безопасности жизнедеятельности (ОБЖ) в ДОУ с учётом инфраструктуры и особенностей    Жигаловского района;
· учебных программ курсов повышения квалификации и обучения педагогических и руководящих кадров по вопросам безопасного образования;

2. Противопожарная безопасность.

Системой мер по повышению уровня противопожарной безопасности предусматривается:

· обучение педагогических работников, учащихся и воспитанников основам пожарной  безопасности;

· организация деятельности добровольных пожарных дружин в муниципальных образовательных учреждениях;

· организация мероприятий с целью пропаганды противопожарной безопасности: конкурсов рисунков, соревнований по пожарно-прикладному спорту, др.;

· материально-техническое обеспечение пожарной безопасности муниципальных образовательных учреждений.

3. Антитеррористическая безопасность.

Системой мер по повышению уровня антитеррористической безопасности предусматривается:

· издание необходимого количества методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического характера, а также действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций в образовательных учреждениях;

· телефонизация образовательных учреждений, не имеющих средств связи;

· организация проверок по вопросам антитеррористической деятельности  муниципальных образовательных учреждений;

· материально-техническое обеспечение антитеррористической безопасности муниципальных образовательных учреждений.

4. Экологическая безопасность.

Системой мер по повышению уровня экологической безопасности предусматривается:

· разработку   методических рекомендаций  по вопросам экологической безопасности во время учебно-воспитательного процесса;

· материально-техническое обеспечение экологической безопасности муниципальных образовательных учреждений.

5.  Материально-техническое и кадровое обеспечение.

Система мер материально-технического и кадрового обеспечения предусматривает:

· организацию обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов муниципальных органов управления образованием, руководителей общеобразовательных учреждений.

· материально-техническое обеспечение безопасности муниципальных образовательных учреждений, в том числе обеспечение рабочих мест средствами индивидуальной и коллективной защиты.

6.  Профилактика травматизма.

Система мер профилактики травматизма предусматривает:

· разработку методических рекомендаций для организации профилактической работы по обеспечению безопасности в муниципальных образовательных учреждениях с учётом местных условий;

· ликвидацию аварийных помещений, оборудование инженерных сооружений;

· проведение текущего и капитального ремонта муниципальных образовательных учреждений;

· проведение  анализа состояния травматизма детей в муниципальных образовательных учреждениях с выявлением причин несчастных случаев, приведение рабочих мест в соответствие с требованиями безопасного учебного процесса;

IV.  Ресурсное обеспечение, объем и источники финансирования программных мероприятий.

           Ресурсное обеспечение Программы включает в себя финансовые средства, которые должны поступить  из   муниципального бюджета в 2010-2013 гг. в размере  10258,9  тыс. руб.,  в том числе по годам: в 2010 г.-  2661,9 тыс. руб.; в 2011 г. – 2636,9 тыс. руб., в 2012 г.-   2725,7 тыс. руб., в 2013 г. –  2234,3 тыс. руб.,   а также кадровые и материально-технические ресурсы управления образования, образовательных учреждений, отдела  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожаров, пожарного надзора МЧС России по Жигаловскому району.  
            Средства районного бюджета будут распределяться с использованием конкурсных механизмов распределения ресурсов.

V. Механизм реализации Программы
Исполнителем Программы является управление образования администрации МО «Жигаловский район».  
 Специалист управления образования по обеспечению безопасности жизнедеятельности образовательного процесса занимается совершенствованием  нормативно-правовой и методической базы.
VI. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате выполнения мероприятий программы ожидается:

· создание  комплексной  системы  обеспечения  безопасности муниципальных образовательных учреждений;
· снижение числа дорожно-транспортных происшествий, при перевозке обучающихся, с пострадавшими и погибшими детьми в результате дорожно-транспортных происшествий;
· недопущение  случаев пожаров,  травматизма в сфере образования;

· недопущение совершения террористических актов в муниципальных образовательных учреждениях;
· повышение  уровня  защиты  зданий,  сооружений,  инженерных  сетей  от возможных угроз природного и техногенного характера и других чрезвычайных ситуаций;

· повышение профессионального и образовательного уровня работников и учащихся системы образования по вопросам обеспечения безопасности жизнедеятельности;

· приведение материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений в соответствие с требованиями и нормами безопасности жизнедеятельности;

· внедрение  в  процесс  обучения  безопасности  жизнедеятельности  новых программ и    методик, в том числе  использование дистанционного обучения.

VII. Организация контроля за исполнением Программы.

        Контроль за выполнением Программы осуществляют администрация МО «Жигаловский район», Дума МО «Жигаловский район», оперативный контроль – управление  образования администрации  МО «Жигаловский район».

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к муниципальной целевой программе Жигаловского района Иркутской области 

 «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2010-2013 годы»
Проект районной целевой программы  «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2010-2013 годы»» вызван необходимостью продолжения решения задач повышения уровня безопасности   муниципальных образовательных учреждений программными методами.   Основанием для разработки Программы послужило Решение Собрания депутатов районной Думы от 29.04.2009года №135  «О  реализации районной целевой программы «Безопасность и образование  2005-2009 годах».
Программа является продолжением  районной  целевой программы «Безопасность и образование  2005-2009 годы», предполагает совместную деятельность  федеральных, областных и муниципальных органов власти в решении широкого спектра проблем  комплексной безопасности учебно-воспитательного процесса.

Основной целью Программы является создание безопасных условий для организации учебно-воспитательного процесса, а также повышение уровня пожарной антитеррористической и экологической  безопасности зданий и оборудования.

Комплекс программных мероприятий предусматривает охват всех категорий учащихся и работников образовательной сферы Жигаловского района Иркутской области. Однако приоритетным направлением Программы является недопущение гибели и  случаев травматизма во время учебно-воспитательного процесса. 

Направления реализации программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2010-2013 годы»:
1. Разработка и совершенствование нормативно-правовой и методической базы по вопросам безопасности образовательного учреждения.
2. Обеспечение пожарной, антитеррористической и экологической безопасности учебно-воспитательного процесса  в муниципальных образовательных учреждениях.
3. Материально-техническое и кадровое обеспечение.
4. Профилактика травматизма.
Оценка эффективности реализации программы «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2010-2013 годы» будет осуществлена на основе обобщенных оценочных показателей (индикаторов).

Содержание программы «Комплексная безопасность образовательного учреждения на 2010-2013 годы» разработано с учетом положений Конституции Российской Федерации, Федеральных законов, законов  Российской Федерации и Иркутской области:

· Конституция Российской Федерации; 
· Трудовой кодекс РФ. 
· Федеральный закон от 21.12.1994г №69-ФЗ «О пожарной безопасности»
·  Закона  Российской Федерации от 13.01.1996г №12-ФЗ «Об образовании»;
· Закона Российской Федерации №131 «О борьбе с терроризмом». 
Финансовое обеспечение Программы

	Источники финансирования
	Всего 2009-2013 гг. (тыс. руб.)
	В том числе:

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	Федеральный бюджет
	По согласованию
	 
	 
	 
	 

	Областной бюджет
	По согласованию
	 
	 
	 
	 

	Местный бюджет
	 10258,8
	2661,9
	2636,9 
	2725,7 
	 2234,3 

	Итого
	10258,8 
	2661,9 
	2636,9  
	2725,7 
	2234,3   
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